Uchwala Nr X1V/125/16
Rady Gminy w Gnojniku
z dnia 18 lutego 2016 r,

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wéjta Gminy w Gnojniku.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 1515 ze zm.) oraz art. 229 pkt. 3, art. 237 i art. 238
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego ( t.j. Dz.U. 2016.

23.), uchwala si¢ co nastegpuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge Pani Marii Nita z dnia 16.11.2015 r. (data wpltywu
23.11.2015 r.) na dzialalnos¢ Wojta Gminy Gnojnik zwiazana z rozbidrka, przebudowa
i odbudowa ogrodzenia na dziatce ewidencyjnej nr 918 polozonej w miejscowosci Uszew,
Gmina Gnojnik.

§ 2. Uzasadnienie rozstrzygnigcia skargi stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy w Gnojniku,

zobowiazujac Go do poinformowania skarzacych o sposobie zatatwienia skargi.

§ 4. Uchwata wchodzi z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Janusz Zych



Uzasadnienie do Uchwaly Nr XI1V/125/16 Rady Gminy w Gnojniku
z dnia 18 lutego 2016 r.
dzialalnosé Waojta Gminy Gnojnik

Do Rady Gminy Gnojnik wptyngta skarga Pani Marii Nita na dziatalnos¢ Wojta
Gminy Gnojnik zwiazana z rozbiorka, przebudowa i1 odbudowa ogrodzenia potozonego
w miejscowosci Uszew na dziatce ewidencyjnej nr 918

W tresci skarg, skarzaca podniosta zarzuty dotyczace niewtasciwego prowadzenia
postgpowania zwigzanego z przebudowa ogrodzenia zlokalizowanego na dzialce
ewidencyjnej nr 918 w miejscowosci Uszew w tym nie wyplacenia odszkodowania za
przedmiotowe ogrodzenie.

Nadto Skarzaca domagata si¢ od Rady Gminy Gnojnik podjgcia uchwat
zobowiazujacych Woéjta Gminy Gnojnik do wyplaty na jej rzecz kwoty 7.000 zt tytutem
odszkodowania w zwiazku z dokonang przez nia odbudowa ogrodzenia ewentualnie kwoty
6.000 zt z tegoz samego tytutu oraz dodatkowo zalania terenu przylegajacych do dziatki
ewidencyjnej nr 918 asfaltem lub betonem. Skarzaca domagata si¢ rowniez podjgcia uchwaty
w trybie pilnym w temacie szkodliwego dziatania finansowego na rzecz Gminy poprzez
wdrozenie procedur zwiqzanych z przebudowq ogrodzen u Zdunkow (...) .

W dniu 17.12.2015 r. na posiedzeniu w siedzibie Urzegdu Gminy, Komisja Rewizyjna Rady
Gminy Gnojnik zapoznala si¢ z ustnymi wyjasnieniami Wojta Gminy w przedmiotowe]
sprawie. Ponadto, w posiedzeniu Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Gnojnik uczestniczyt
pracownik Referatu Inwestycji i Drogownictwa Pan Sylwester Pabian, ktory udzielit
wszelkich wyjasnien dotyczacych zarzutow zawartych w skardze oraz przedtozyt Komisji
kompletna dokumentacj¢ zwiazang z przedmiotowa sprawa. Nadto Komisja Rewizyjna udata
si¢ do miejsca zamieszkania Skarzacej by wyjasni¢ wszelkie watpliwosci zwiazane ze sprawa
1 pozna¢ jej stanowisko.

Komisja Rewizyjna dokonata szczegdlowej analizy zarzutdéw podnoszonych w skardze,
zapoznala si¢ z dokumentacja zgromadzona w sprawie, ze stanem faktycznym istniejacym na
dziatce ewidencyjnej nr 918, korespondencja prowadzona z Pania Maria Nita w zakresie
spraw zwianych z odbudowa ogrodzenia lub ewentualna wyptata odszkodowania za jego
odbudowg oraz dodatkowo wystuchata wyjasnien skarzacej, pracownika Urzedu i wydala
stosowna opinig.

Po rozpatrzeniu sprawy i zapoznaniu si¢ Z wynikami postgpowania wyjasniajacego Komisji
Rewizyjnej Rada Gminy w Gnojniku stwierdza, co nastgpuje:

Gléwnym przedmiotem skargi jest kwestia zwigzana z przebudowa, rozbiorka i odbudowa
ogrodzenia potoznego w miejscowosci Uszew na dzialce ewidencyjnej nr 918, ktorej skarzaca
jest wspotwlascicielka, przylegajacej do drogi gminne;.

W pierwszej kolejnosci wskazac nalezy, wbrew twierdzeniom Skarzacej, Gmina Gnojnik nie
dokonata w dniu 12.09.2014 r. na polecenie Wojta, samowolnie rozbidrki ogrodzenia
polozonego na dzialce ewidencyjnej nr 918. Gmina Gnojnik zostata zobowiazana do tych



czynnosci na podstawie decyzji Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia
30 wrzesnia 2013 r., utrzymanej w mocy decyzja Matopolskiego Wojewddzkiego Inspektora
Budowlanego w Krakowie z dnia 4 czerwca 2014 r. w przedmiocie dokonania rozbiorki
ogrodzenia na dlugosci 42,45 m oraz wysokosci 1,5 m usytuowanego na dzialce ewidencyjne;j
nr 918 w miejscowosci Uszew wybudowanego podczas budowy chodnika od strony drogi
gminnej Uszew — Centrum (dz. 1122) bez wymaganego zgloszenia. Skoro zatem prawomocna
1 ostateczna decyzja nakazano Gminie Gnojnik rozbiork¢ ogrodzenia, tym samym nie mozna
mowi¢ o bezprawnym dziataniu tegoz organu. Takie stanowisko zostato potwierdzone
w wyroku Sadu Okrggowego w Tarnowie z dnia 3 listopada 2015 r., sygn. akt: I Ca 237/15
utrzymujacym w mocy wyrok Sadu Rejonowego w Brzesku z dnia 27 marca 2015 r., sygn.
akt | C 964/14 na mocy ktoérego oddalono powddztwo Pani Marii Nita o ochrong posiadania.

W zwiazku z dokonaniem na mocy decyzji Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
z dnia 30 wrze$nia 2013 r. przedmiotowej rozbiorki, Wojt Gminy Gnojnik podjat rozmowy ze
Skarzaca celem odbudowy przedmiotowego ogrodzenia ewentualnie wyplaty stosownego
odszkodowania. W¢jt Gminy Gnojnik przedktadat Skarzacej projekty porozumienia
dotyczacego warunkéw dobudowy przez Gming Gnojnik rozebranego ogrodzenia
( porozumienie z dnia 17.10.2014 r., 20.10.2014 r. w aktach sprawy). W dniu 17 pazdziernika
2014 r. w siedzibie Urzedu Gminy odbyto si¢ spotkanie ze Skarzaca w celu ustalenia
szczegdtowych warunkéw odbudowy ogrodzenia na dzialce nr 918 w miejscowosci Uszew.
Nastgpnie w dniu 15.12.2014 r. Wojt Gminy Gnojnik kolejny raz wystapit do Pani Marii Nita
Z pismem w sprawie wyrazenia zgody na uzyczenie gruntu pod dokonanie wymaganych
zgloszen oraz odbudowy ogrodzenia. Kolejne propozycje Gminy Gnojnik dotyczace
warunkéw odbudowy ogrodzenia, uwzgledniajace co istotne wnioski Skarzacej, nie
znajdowaty jednak jej akceptacji .

W okresie od 16.01- 30.04.2015 r. Gmina Gnojnik uzyskata zgod¢ od wszystkich pozostatych
wspotwlascicieli dziatki ewidencyjnej nr 918 w Uszwi na uzyczenie gruntu pod dokonanie
stosownych zgloszen oraz odbudoweg ogrodzenia. Nastgpnie Wojt Gminy Gnojnik pismem
z dnia 11.03.2015 r., 13.03.2015 r. oraz 23.06.2015 r. zwrocit si¢ do Pani Marii Nita
w sprawie wyrazenia zgody na uzyczenie cze$ci dziatki ewidencyjnej nr 918
w miejscowosci Uszew pod dokonanie niezbednych zgloszen budowlanych pod budowe
ogrodzenia oraz legalizacje¢ chodnika. Skarzaca takiej zgody jednak nie wyrazita.

W dniu 10.12.2014 r. zostal przedtozony kolejny projekt porozumienia dotyczacy odbudowy
przez Gming Gnojnik rozebranego ogrodzenia. Skarzaca nie wyrazila zgody na warunki
porozumienia oraz wystapita z dodatkowymi zadaniami dotyczacymi zalania zjazdu asfaltem
lub betonem.

Majac na uwadze powyzszej wskazany stan faktyczny potwierdzony stosowna dokumentacja,
nie sposob skutecznie postawi¢ zarzut Wojtowi Gminy Gnojnik w zakresie opieszatosci czy
braku chgci zatatwienia sprawy zwianej z odbudowa ogrodzenia zlokalizowanego na dziatce
ewidencyjnej ktorej wspotwiascicielka jest Pani Marii Nita Rada Gminy nie dopatrzyta si¢
W dziataniach Wdjta uchybien o ktérych mowa w skardze z dnia 16.11.2015 1.

W kwestii wniosku Skarzacej w zakresie podjgcia przez Rade Gminy uchwat
zobowiazujacych Wojta Gminy Gnojnik do wyptaty na jej rzecz kwoty 7.000 zt tytutem
odszkodowania w zwiazku z dokonana przez nia odbudowa ogrodzenia ewentualnie kwoty
6.000 zt oraz dodatkowo zalania terenu przylegajacych do dziatki ewidencyjnej nr 918
asfaltem lub betonem oraz podjgcia uchwaty w trybie pilnym w temacie szkodliwego dziatania



finansowego na rzecz Gminy poprzez wdrozenie procedur zwiqzanych z przebudowq ogrodzen
u Zdunkow (...) ., wskaza¢ nalezy co nastepuje.

Uchwala organu jednostki samorzadu terytorialnego jest aktem woli, podjetym w drodze
glosowania na jego posiedzeniu, zmierzajacym do rozstrzygnigcia okreslonej sprawy
publicznej o charakterze lokalnym bedacej przedmiotem obrad, najczgsciej ze skutkiem
wiazacym (A. Szewc, Komentarz do ustawy o samorzadzie gminnym). Uchwala jest typowa
forma wyrazania woli przez rad¢ gminy w sprawach ustawowo zastrzezonych do jej
wiasciwosci, o czym stanowi art. 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. ( t.j. Dz. U. 2015. 1515 ze
zm.) o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym wszelkiego rodzaju rozstrzygnigcia rada
gminy podejmuje w drodze uchwat.

Nadto, zgodnie z trescia art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, organem
wilasciwym do gospodarowania mieniem gminnym jest organ wykonawczy. Rada gminy
natomiast moze wypowiadac si¢ jedynie w wypadkach wskazanych wprost w ustawie, badz
tez w aktach wydanych na podstawie upowaznienia ustawowego, gdyz stosownie do art. 18
ust. 1 w/w ustawy, do jej wilasciwosci naleza wszystkie sprawy pozostajace w zakresie
dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowia inaczej, przy czym w ust. 2 tego przepisu zawarto
katalog czynnosci zastrzezonych do wylacznej wiasciwosci rady gminy. Wsrod tych
czynno$ci nie wymieniono takich, ktore uprawnialaby Rad¢ Gminy Gnojnik do podjgcia
uchwat o ktorym mowa treéci skargi z dnia 16.11.2015 1.

W zwiazku z tym, ze Strona skarzy si¢ réwniez na dzialania pracownika, organem
odpowiedzialnym do zatatwienia skargi w tym zakresie jest Wojt Gminy Gnojnik.

Biorac pod uwage wskazane okolicznos$ci faktyczne i prawne podjgcie uchwaty w brzmieniu
okreslonym wyzej jest uzasadnione.

Przewodniczacy Rady Gminy
Janusz Zych



