Uchwata Nr XV1/155/16
Rady Gminy w Gnojniku
z dnia 03 czerwca 2016 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Wajta Gminy Gnojnik.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.
U.2016.446 ) oraz art. 229 pkt. 3, art. 237 i art. 238 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego ( tj. Dz.U. 2016.23. ) — po rozpatrzeniu skargi Fundacji Instytutu Mysli Obywatelskiej im.
Stafczyka z siedzibg w Krakowie z dnia 29 kwietnia 2016 r. na dziatalnos¢ Wojta Gminy Gnojnik
w Gnojniku Rada Gminy w Gnojniku uchwala co nastepuie:

§1.

Rada Gminy w Gnojniku, po zapoznaniu si¢ z opinig Komisji Rewizyjnej w sprawie zarzutéw przedstawionych
w skardze Fundacji Instytutu Mysli Obywatelskiej im. Stafczyka z siedzibg w Krakowie na dziatalnos¢ Wojta
Gminy Gnojnik dotyczaca niewtasciwego rozpatrzenia wniosku z dnia 30 lipca 2013 r.:

1)

w zakresie: braku w we wzorze formularza pomocnego w sformutowaniu zapytania o dostep do
informacji publicznej stanowigcego zatacznik zarzadzenia nr 55/2012 Wojta Gminy Gnojnik
informacji o dobrowolno$ci podania danych osobowych przy przedmiotowym wniosku oraz
kompletnej klauzuli o ochronie danych osobowych, nie umieszczenia na stronie Biuletynu Informacii
Publicznej Urzedu Gminy Gnojnik oraz na formularzu pouczenia o procedurze ztozenia skargi na
bezczynno$¢ organu w przypadku braku odpowiedzi na wniosek o udostepnienie informacji
publicznej, nie odniesienia sie w odpowiedzi na wniosek Fundacji do kwestii rejestrow, braku na
stronach Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy informacji o istnieniu danych
nieudostepnionych w BIP- ie; - Rada Gminy stwierdza ich zasadno$¢ z przyczyn okre$lonych
w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty;

w zakresie nie umieszczeniu w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy adnotaciji, ze
korzystanie z wzoru formularza wniosku o udostepnienie informacji publicznej jest dobrowolne, oraz
nie dokonania zmian Statutu Gminy, dostosowujacych jego zapisy do ustawy o dostepie do
informacji publicznej; - Rada Gminy stwierdza ich bezzasadno$¢ z przyczyn okre$lonych
w uzasadnieniu do niniejszej uchwaly;

§2.

Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczacemu Rady Gminy w Gnojniku, zobowigzujgc Go do
poinformowania Skarzacej 0 sposobie zatatwienia skargi.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Janusz Zych



Uzasadnienie do Uchwaly Nr XVI/155/16 Rady Gminy w Gnojniku
z dnia 03 czerwca 2016 r.
w sprawie rozpatrzenia skargi na dziafalnos¢ Wojta Gminy Gnojnik.

Do Urzedu Gminy w Gnojniku wptynefa skarga Fundacji Instytutu Mysli Obywatelskiej im. Stariczyka
z siedzibg w Krakowie na dziatalno$¢ Wéjta Gminy Gnojnik w zakresie nie podjecia odpowiednich czynnosci
w odpowiedzi na wniosek Fundacji z dnia 30 lipca 2013 r., ktérego przedmiotem byta poprawa jakosci realizacji
przepisow ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej oraz prawa do informaciji,
przystugujacego na podstawie art. 61 Konstytucji w Gminie Gnojnik.

W tresci skargi, skarzaca Fundacja podniosta zarzuty dotyczace niewtasciwego rozpatrzenia wniosku
zdnia 30 lipca 2013 r. i nieuwzglednienie rekomendacji Fundacji w zakresie zmian w realizacji prawa do
informaciji publicznej.

Skarzaca podniosta nastepujace zarzuty:

1) nie umieszczenie we wzorze formularza pomocnego w sformutowaniu zapytania o dostep do
informaciji publicznej stanowigcego zatacznik zarzadzenia nr 55/2012 Wojta Gminy Gnojnik,
informacji o dobrowolno$ci podania danych osobowych przy przedmiotowym wniosku oraz
kompletnej klauzuli o ochronie danych osobowych,

2) nie umieszczenia w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na przedmiotowym formularzu
pouczenia 0 procedurze ziozenia skargi na bezczynnos¢ organu w przypadku braku
odpowiedzi na wniosek o udostepnienie informaciji publicznej,

3) nie odniesienia si¢ w odpowiedzi na wniosek Fundacji do kwestii rejestrow,

4) nie umieszczenia na stronach BIP informagii o istnieniu danych nieudostepnionych w BIP- ie

5) nie umieszczenia w Biuletynie Informacji Publicznej adnotacji, ze korzystanie z wzoru
formularza wniosku o udostepnienie informacji publicznej jest dobrowolne,

6) nie dokonania zmian Statutu Gminy, dostosowujacych jego zapisy do ustawy o dostepie do

informacji publicznej;

Przewodniczacy Rady Gminy Gnojnik, dziatajgc na podstawie § 59 ust. 3 pkt a Statutu Gminy Gnojnik , pismem
zdnia 12 maja 2016 r. przekazat przedmiotowg skarge do Komisji Rewizyjnej celem przeprowadzenia
postepowania wyjasniajacego .

Zespdt Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Gnojniku na posiedzeniu komisji w dniu 23 maja 2016 r. dokonat
analizy nastepujacych dokumentéw:
1. Skargi Fundacji Instytucji Mysli Obywatelskiej im Stanczyka z siedzibg Krakowie na dziatanie Wojta
Gminy Gnojnik,
2. wniosku Skarzacej z dnia 30 lipca 2013 r. w zakresie poprawy jakosci realizacji przepiséow ustawy
o dostepie do informaciji publicznej oraz prawa do informaciji z art. 61 Konstytucji w Gminie Gnojnik,
3. rekomendacji Skarzacej w zakresie zmian w realizacji prawa do informacji publiczne;
4. odpowiedzi Wéjta Gminy Gnojnik na wniosek z dnia 30 lipca 2013 .

Ponadto Zesp6t Komisji Rewizyjnej na posiedzeniu w dniu 23 maja 2016 r. wystuchat ustnych wyjasnien
ztozonych przez Sekretarza Gminy Gnojnik w kontekscie zarzutéw podnoszonych w skardze.

Po rozpatrzeniu sprawy i zapoznaniu sie z opinig Komisji Rewizyjnej Rada Gminy w Gnojniku stwierdza, co
nastepuije:

Rada Gminy w Gnojniku stwierdza zasadnos¢ zarzutow dotyczacych: braku w we wzorze formularza pomocnego
w sformutowaniu zapytania o dostep do informacji publicznej stanowigcego zatacznik zarzadzenia nr 55/2012
Waijta Gminy Gnojnik informacji o dobrowolno$ci podania danych osobowych przy przedmiotowym wniosku oraz
kompletnej klauzuli o ochronie danych osobowych, nie umieszczenia w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na
formularzu pouczenia o procedurze ztozenia skargi na bezczynno$¢ organu w przypadku braku odpowiedzi na



whniosek o udostepnienie informaciji publicznej, nie odniesienia si¢ w odpowiedzi na wniosek Fundaciji do kwestii
rejestréw, nie umieszczeniu na stronach BIP informacji o istnieniu danych nieudostepnionych w BIP- ie

Z tresci pisma z dnia 19 sierpnia 2013 r. stanowigcego odpowiedz na wniosek Skarzacej, wynika, iz Wojt Gminy
Gnojnik nie odni6st sie do kwestii wskazanych powyzej. Nadto nie zostaty uwzglednione wnioski Skarzacej i nie
wprowadzano stosownych zmian w Biuletynie Informacji Publicznej oraz we wzorach dokumentéw
wykorzystywanych w postepowaniu o udzielenie informacji publicznej zgodnie z uregulowaniami prawnymi
wynikajacymi z ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne;.

Wobec powyzszego zarzuty zawarte w § 1 ust. 1 sentencji uchwaty nalezy uznac za zasadne

Na marginesie Rada Gminy Gnojnik wskazuije, iz na dzief podjecia przedmiotowej uchwaty na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Urzedu Gminy Gnojnik zostaty umieszczone informacje o procedurze ztozenia skargi na
bezczynno$¢ organu w przypadku braku odpowiedzi na wniosek o udostepnienie informaciji publicznej. Faktem
jest, ze na stronie Biuletynu Informacji Publicznej w zakfadka , Rejestry” zawierata jedynie rejestry uchwat Rady
Gminy Gnojnik i nie zawierata informacji gdzie i jak mozna uzyska¢ dane zawarte w rejestrach prowadzonych
przez Urzad. Okoliczno$¢ ta wynikta z trudnosci technicznych ktore zostang niezwtocznie usuniete.

Bezzasadno$¢ zarzutdéw skarzacej Rada Gminy w Gnojniku stwierdzita w zakresie nie umieszczeniu w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Gminy Gnojnik adnotacii, ze korzystanie z wzoru formularza jest dobrowolne, oraz
nie dokonania zmian Statutu Gminy, dostosowujacych jego zapisy do ustawy o dostepie do informaciji publiczne;.

Zarzadzeniem nr 55/2012 z dnia 15 pazdziernika 2012 r., celem utatwienia dostepu do informacji publicznej, Wojt
Gminy Gnojnik wprowadzit wzor wniosku o udostepnienie informacji publicznej. Z tre$ci przedmiotowego
zarzadzenia ( § 10 ust 5 ) jednoznacznie wynika, iz przedmiotowy wniosek jest wzorem ktdry moze a nie musi
by¢ wykorzystywany przez strone ubiegajaca sie informacji w trybie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Tym
samym korzystanie z tego formularza jest dobrowolne i ma charakter pomocniczy.

Odnoszac sie do zarzutu nie dokonania zmian Statutu Gminy, dostosowujacych jego zapisy do ustawy o dostepie
do informacji publicznej, Rada Gminy wskazuije jak ponizej.

Z tresci pisma z dnia 19 sierpnia 2013 r. stanowigcego odpowiedz na wniosek Skarzacej, wynika, deklaracja
zmiany postanowien Statutu Gminy z uwzglednieniem zapiséw ustawy o dostepie do informacji publiczne;.

Nastepnie uchwatg NR XIV/124/16 z dnia 18 lutego 2016 roku Rada Gminy Gnojnik uchwalita Statut Gminy.
Przedmiotowa uchwata zostata opublikowana 29 lutego 2016 r. w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Matopolskiego. Z tresci § 56. ust. 1. Statutu jednoznacznie wynika, iz dostep obywateli do dokumentéw polega
na przediozeniu zainteresowanym osobom zadanych dokumentéw w sposéb i w formie zgodnie z wnioskiem.
Zatem wbrew twierdzeniom Skarzacej Fundacji zawartej w skardze, Statut Gminy Gnojnik nie zawiera
zamknigtego katalogu dokumentéw, ktore sa mozliwe do udostepnienia. Tym samym brak jest podstaw do
twierdzenia, iz zapisy Statutu Gminy Gnojnik ograniczajg dostep do informacji publiczne;j.

Rada Gminy Gnojnik podaje, iz Statut Gminy Gnojnik wprowadzony mocg uchwaty Nr X/99/11 Rady Gminy
w Gnojniku z dnia 29 grudnia 2011 roku w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Gnojnik ( Dz. Urz. Wojewddztwa
Matopolskiego z 2012 r., poz. 403), rowniez nie zawierat zamknigtego katalogu dokumentéw mozliwych do
udostepnienia obywatelom. Whbrew twierdzeniom Skarzacej w § 13 Statutu regulowat kwestie wyboru
przewodniczacego i wiceprzewodniczacego a nie kwestie zwigzane z udostepnieniem dokumentéw w trybie
ustawy o dostepie do informacji publiczne;.

Biorac pod uwage podjecie uchwaty w brzmieniu okreslonym wyzej jest uzasadnione.
Pouczenie o tresci art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego ( t. .

Dz. U. 2016 . 23 );, W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, uznana zostata za bezzasadng i jej
bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych



okoliczno$ci organ witasciwy do jej rozpatrzenia moze, w odpowiedzi ha skarge, podtrzymac swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy bez zawiadamiania skarzgcego”.

Przewodniczacy Rady Gminy

Janusz Zych



