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B ROZDZIAL 15.

B W oreaNIZACIA PRAC NAD STRATEGIA -
B i B SYSTEM KOMUNIKACJI | UDZIAL
MIESZKANCOW W REALIZACJI STRATEGII

Strategie Rozwoju Spoteczno — Gospodarczego Gminy Gnojnik na lata 2012-2020 opracowano
przyjmujac za podstawe wyniki konsultacji spotecznych oraz opinie zebrane wsrdd pracownikow
Urzedu Gminy w Gnojniku i autoréw opracowujgcych strategie, organizowanych metodg aktywnego

planowania strategicznego.
Prace nad strategig przebiegaty przy jasno okreslonych zadaniach:

Rys. 16.1. Zadania konsultacji spotecznych
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Zrédto: opracowanie wtasne
Przeprowadzono spotkanie konsultacyjnych z udziatem: radnych, kierownikéw referatéw Urzedu

Gminy, przedstawicieli jednostek organizacyjnych gminy, organizacji pozarzagdowych, stowarzyszen,

fundacji, kosciotéw, zwigzkéw wyznaniowych, przedsiebiorcow, mieszkancéw.

Przy zaproszeniu na konsultacje spoteczne wykorzystano dostepne srodki komunikacji i reklamy:

ogtoszenie komunikatu na stronie internetowej Urzedu Gminy Gnojnik z biezgcg informacjg o pracach
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nad ,Strategia Rozwoju Spoteczno — Gospodarczego Gminy Gnojnik na lata 2012-2020” wraz

z zaproszeniem zainteresowanych na spotkania konsultacyjne.

W dniach 29.05.2012 i 03.08.2012 odbyty sie spotkania konsultacyjne. Spotkania te miaty
charakter warsztatowy, podczas ktérego przeprowadzono badania ankietowe, zaproponowano

wstepna wizje i misje oraz dyskutowano o przysztos$ci Gminy Gnojnik.

Rys.16.2. Konsultacje spoteczne
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Uczestnicy spotkan aktywnie uczestniczyli w dyskusji dotyczacej propozycji dziatan zmierzajgcych

do rozwoju Gminy Gnojnik. Mieszkarncy Gminy Gnojnik w dyskusji nie ograniczali sie do tematéw
zwigzanych z przedstawionymi materiatami, ale podnosili takze kwestie zwigzane z lokalnymi

problemami i ucigzliwosciami zycia codziennego oraz wtasnymi oczekiwaniami, co do polityki wtadz
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samorzgdowych w rozwoju gminy. Mieszkaricy obok bezposrednich wypowiedzi podczas konsultacji
mieli mozliwos$¢ odnies¢ sie do dokumentu rowniez w postaci wypetnionych ankiet (sprawozdanie
z badania ankietowego w Rozdziale 6). Przeprowadzono dyskusje na temat mocnych i stabych stron

Gminy Gnojnik, a takze przeanalizowano szanse i zagrozenia stojgce przed gming (analiza SWOT).

Doceniajgc znaczenie partycypacji spofecznej w procesie strategicznego planowania - chcac
opracowal praktyczny dokument strategiczny dla Gminy Gnojnik, stuzacy rzeczywistemu jego
rozwojowi spoteczno - gospodarczemu, w zakresie opracowanego tekstu Strategii przed zamknieciem
jej ostatecznego ksztattu, autorzy opracowania konsultowali tekst Strategii, zatozenia do Wieloletniej
Prognozy Finansowej, Wieloletniego Planu Inwestycyjnego z zespotem koordynujgcym z ramienia

Urzedu Gminy w Gnojniku.
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B ROZDZIAL 16.

PARTNERSTWO PUBLICZNO -PRYWATNE

B rrr

Przy realizacji celdw strategicznych i operacyjnych Strategii bedzie wykorzystywane partnerstwo
publiczno - prywatne (PPP). Partnerstwo Publiczno-Prywatne (PPP) polega na wspdfpracy jednostek
administracji publicznej i samorzagdowe] z podmiotami prywatnymi w zakresie ustug publicznych.

Inwestycje realizowane na zasadach PPP oparte s3 na umowie dfugoterminowej, umozliwiajgcej
wspdlne dziatania sektora publicznego i prywatnego w celu realizacji ich zobowigzan. W pierwszym
przypadku nalezy do nich $wiadczenie ustug publicznych, w drugim — prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej i osigganie zyskow. W przypadku PPP nie mozina moéwi¢ o prywatyzacji sektora
publicznego, bowiem za dostepnos¢ i jako$¢ ustug nadal odpowiedzialna jest wtadza publiczna. PPP
jest relacjg wzajemnych dziatan tej wiadzy i prywatnego kapitatu, ktére do tej pory pozostawaty
w gestii wiadzy publicznej.

Wspodtpraca wtadz publicznych z sektorem prywatnym jest reakcjg na narastajgcy niedobér srodkéw
finansowych sektora publicznego. Wynika tez z checi osiggniecia wyzszej efektywnosci w zarzadzaniu
zgromadzonymi juz zasobami (na wzdr przedsiebiorstw prywatnych). W sytuacji panstw
cztonkowskich zachetg do wdrazania PPP powinny by¢ sukcesy, jakie ta forma wspdtpracy przyniosta
innych panstwom, a gtdwnie mozliwo$¢ uzyskania dostepu do funduszy sektora prywatnego oraz
przerzucenia na partnera czesci ryzyka zwigzanego ze wspdlnym przedsiewzieciem realizowanym
w interesie i pod kierownictwem (politycznym) administracji publicznej. W przypadku panstw
naszego regionu rozwdj PPP moze by¢ stymulowany ogromnymi potrzebami inwestycyjnymi
zwigzanymi z ochrong srodowiska i transportem, odpowiednio do standarddéw przyjetych w zwigzku
ze wstgpieniem do UE. Co wiecej, PPP dzieki aktywizacji funduszy prywatnych moze pomdc
w realizacji kapitatochtonnych inwestycji w taki sposéb, ktéry nie zagrazatby réwnowadze
budzetowej, obcigzonych transformacjg panstw i to przy wspdtzaangazowaniu inwestycyjnym
miedzynarodowych instytucji finansowych. Jako gtdwng przyczyne rozwoju PPP wskazuje sie rowniez
potrzebe komercyjnego wykorzystania zasobdw publicznych. Dos$¢ czesto potezne naktady finansowe
czynione przez panstwo stuzg pozyskaniu technologii wykorzystywanych jedynie w waskim zakresie,
nieproporcjonalnym do poczynionych naktadéw. Wspdtpraca z sektorem prywatnym moze pomaéc
wykorzystaé je w wydajniejszy ekonomicznie sposob.

Kierunek wspétpracy publiczno-prywatnej wytycza nowa ustawa o partnerstwie publiczno prywatny
z dnia 19 grudnia 2008 r., ktéra weszta w zycie wraz z ustawg o koncesji na roboty budowlane lub
ustugi. Ustawa o PPP ma charakter ramowy i stanowi wytyczne odnosnie sposobu nawigzania
i wykonywania partnerstwa, wpisujac sie w narzedzia juz funkcjonujgce w polskim systemie prawnym
i stanowigc spdjng catos¢ z innymi ustawami. Jakkolwiek praktyka pokaze, w jakim zakresie przyczyni
sie do rozwoju partnerstwa w Polsce, niewatpliwie, wraz z juz funkcjonujgcym instrumentarium,
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umozliwia nawigzywanie rdznych form wspdtpracy podmiotéw publicznych z partnerami
prywatnymi.

Kluczowe korzysci z PPP

realizacja projektow w sytuacji ograniczonej dostepnosci kapitatu publicznego

ograniczone koszty catkowite projektu

lepsza alokacja ryzyka

zwiekszona efektywnos¢ procesu wdrazania i zarzadzania projektem

wyzsza jakos¢ ustug publicznych

generowanie dodatkowych przychodow

poprawa dziatania administracji publicznej

wprowadzenie mechanizmdw konkurencji w proces swiadczenia ustug publicznych

Rys. 16.1. Formy wspoétpracy publiczno-prywatnej
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Zrédto: Public Private Partnership in Poland, Investment Support, Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych.
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Akty prawne, ktdre umozliwiajg wspdtprace pomiedzy sektorem publicznymi prywatnym:
— Ustawa z dnia 18 marca 2008 r. o zmianie ustawy o rachunkowosci (Dz. U. 2008 nr 63 poz. 393
z pozn. zm.)

— Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2009 nr 157 poz. 1240
z pbéin. zm.)

— Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2004 nr 19
poz. 177 z pdzn. zm.) — Prawo Zamoéwien Publicznych

— Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. 2009 nr 19
poz. 100 z pdzn. zm.) — PartPublPrywU

— Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. 2009
nr 19 poz. 101 z pdzn. zm.) — KoncRobBudU

—  Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 1997 nr 9 poz. 43 z pdin.
zm.)

—  Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczerstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko
(Dz. U. 2008 nr 199 poz. 1227 z pdin. zm.)

Rys. 16.2. Schemat przedstawiajacy prawno-systemowe ujecie PPP
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Zrédto: www.uzp.gov.pl
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Rys.16.3. Schemat transakcji PPP
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Zrédto: Zarzad Zamowieri Publicznych Partnerstwo publiczno — prywatne, praca zbiorowa s. 67

Najczestsze modele PPP

W ,Wytycznych dotyczgcych udanego Partnerstwa Publiczno-Prywatnego”, opracowanych przez
Komisje Europejskg, wskazano na nastepujgce rodzaje partnerstwa publiczno-prywatnego:

BOT (Build-Operate-Transfer), w tym przypadku udziat inwestora prywatnego jest ograniczony
do budowy i eksploatowania inwestycji (np. drogi) przez okreslony czas, a nastepnie przekazania
jej (wraz z prawami do eksploatacji) wtadzom publicznym.

DBFO (ang. Design-Build-Finance-Operate), w tym przypadku w trakcie realizac;ji
przedsiewziecia inwestor prywatny zapewnia $rodki finansowe do jej wykonania, natomiast
koszt biezgcej eksploatacji moze by¢ pokrywany z panstwowej subwencji. Po okreslonym czasie,
tak jak w BOT prawo wtasnosci przechodzi na wtadze publiczne.

BOO (ang. Build-Own-Operate), najistotniejszg cechg tego modelu PPP jest koniecznosc¢
pobierania optat od uzytkownikdéw inwestycji, przez partnera prywatnego (w innych modelach
PPP pobieranie optat moze, lecz nie musi mie¢ miejsca). W systemie BOO konieczno$é poboru
optat wynika z faktu, iz od poczatku kontraktu to partner prywatny jest witascicielem inwestycji.
Aby jg utrzymaé musi wiec czerpaé przychody od uzytkownikéw. Umowa miedzy podmiotem
publicznym, a prywatnym nie przewiduje ponadto przeniesienia wtasnosci obiektéw
wzniesionych i eksploatowanych przez partnera prywatnego na podmiot publiczny w zadnym
momencie umowy, ani po jej zakonczeniu.

Zastosowanie PPP

Niezaleznie od przyjetej definicji, partnerstwo publiczno-prywatne polega wspdtpracy podmiotéw
z tych dwdch sektordw, przy realizacji zadan publicznych. Za zadanie publiczne nalezy przy tym uznaé
kazde zadanie ustawowo przypisane podmiotowi publicznemu. Brak wskazania, ze zadanie publiczne
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nalezy do konkretnego podmiotu pozwala na domniemanie, iz jest ono zadaniem samorzadu
terytorialnego, a przede wszystkim gminy (art. 163 Konstytucji oraz art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 o samorzadzie gminnym). Majac, wiec zdefiniowany krag podmiotéw publicznych
(w ustawie o PPP, jesli bedziemy rozwazac partnerstwo w jej rozumieniu, albo innych ustawach — np.
ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, jesli partnerstwo rozumiane potocznie
zostanie zdefiniowane szerzej niz jego legalna definicja) oraz ich zadania w ustawach szczegdlnych
mozna ustalié, czy konkretne przedsiewziecie spetni podstawowy wymodg dla uznania go za
realizowane w systemie PPP.

Chodzi wiec o zadania publiczne w najszerszym rozumieniu czyli takie, ktére zaspokajajg potrzeby
zbiorowe, a wydawane sg na nie srodki publiczne.

Taktyka postepowania w Partnerstwie publiczno — prywatnym

Etap |. Rozpoznanie projektu

Okreslenie struktury organizacyjnej prac nad przygotowaniem projektu.
Analiza kosztéw i korzysci.

Okreslenie czynnikdw oddziatywania spoteczno-ekonomicznego projektu.
Wstepna analiza zrédet finansowania.

Wstepna analiza uwarunkowan prawnych.

Zdefiniowanie podstawowych zatozen projektu.

ok wNE

Etap Il. Przeglad i przygotowanie projektu

1. Ocena atrakcyjnosci projektu w aspekcie PPP.

Wstepna analiza strumieni pienieznych projektu.

Wybor okreslonego modelu PPP.

Poréwnanie efektywnosci projektu tradycyjnego i PPP przy pomocy wybranych narzedzi
analitycznych.

spwnN

Etap Ill. Studium wykonalnosci projektu

Opracowanie 3-4 wariantow alternatywnych dla projektu w wersji skréconej.
Ocena wykonalnosci wariantéw alternatywnych.

Przeprowadzenie badan rynkowych popytu potencjalnego na produkty/ustugi SPV.
Opracowanie studium wykonalnosci dla wybranego wariantu docelowego.
Opracowanie analizy ryzyka dla umowy PPP.

vk wnN e

Etap IV. Zawarcie umowy PPP

1. Stworzenie formalnej struktury partnerstwa.

Realizacja procedury zamdéwienia publicznego zgodnie z ustawg o PPP.

Przygotowanie projektu umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Doradztwo prawne we wszystkich stadiach przygotowania, negocjacji i zawierania umowy,
przygotowanie wymaganych dokumentdéw prawnych.

HwnN

Etap V. Realizacia umowy

1. Ustalenie przeptywdw finansowych w transakcji PPP.

2. Zarzadzenie inwestycji przez inwestora prywatnego lub zatozenie przez partnera prywatnego
spotki celowej (SPV — spotki celowej).

3. Budowa modelu zarzadzania kontraktem PPP w okresie trwania umowy.

4. Budowa systemu monitorowania i oceny projektu dla partnera publicznego.
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Wybdr partnera prywatnego

Z punktu widzenia zachowania zasad uczciwej konkurencji istotne jest dokonanie wyboru inwestora
prywatnego w oparciu o jasne i przejrzyste zasady. Ustawa o PPP odsyta w tym zakresie do znanych
juz procedur Ustawy o zamoéwieniach publicznych oraz Ustawy o koncesjach na roboty budowlane
lub ustugi. Wybdr jednej z dwdch ustaw uzalezniony jest od planowanego sposobu wynagradzania
partnera prywatnego. Jezeli wynagrodzeniem ma by¢ prawo do pobierania pozytkéw lub to prawo
wraz zaptatg sumy pienieznej, to wtasciwym trybem wyboru partnera prywatnego bedzie Ustawa
zdnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi. W pozostatych przypadkach
zastosowanie znajdg przepisy Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zmoéwien publicznych. Taka
konstrukcja oznacza, ze w kazdej sytuacji, kiedy to uzytkownicy danego obiektu bedg ponosi¢ optaty
za korzystanie z niego i uzyskane w ten sposdb przychody bedg stanowity wynagrodzenie partnera
prywatnego, zastosowanie znajdzie Ustawa o koncesjach. Jako przyktady mozna w tym miejscu
wskazac ptatne autostrady, parkingi czy parki wodne. W kazdym z tych przypadkdéw to uzytkownik —
odpowiednio autostrady, parkingu lub parku wodnego — uiszcza ustalong optate, aby skorzystac
z oferowanych ustug. Podobnie bedzie w przypadku budowy i eksploatacji dworca kolejowego. Co
prawda podrdzni, czy inne osoby przebywajgce na terenie dworca nie ptacg za samo wejscie do
budynku dworca, jednak podmioty trzecie wynajmujgce powierzchnie handlowe (sklepy, restauracje,
bary szybkiej obstugi, kasy biletowe) ptacy zarzadcy budynku czynsz, ktdry stanowi wynagrodzenie
i jednoczesnie jest pozytkiem w rozumieniu przepisoéw Kodeksu Cywilnego.

Wprowadzone uregulowanie pocigga za sobg jedng zasadnicza konsekwencje - sposdb
wynagradzania inwestora decyduje o trybie wyboru partnera prywatnego, a zatem musi byé z géry
okreslony. Tym samym model wynagradzania partnera prywatnego nie bedzie podlegat negocjacjom
w stopniu, w jakim jego modyfikacja mogtaby wptyngé na zmiane trybu wyboru partnera
prywatnego.

Prawo zamdwien publicznych przewiduje kilka mozliwych procedur wyboru partnera prywatnego,
takich jak przetarg nieograniczony, przetarg ograniczony, negocjacje z ogtoszeniem lub dialog
konkurencyjny. Ten ostatni tryb wydaje sie by¢ interesujgcy przy rozwazaniu tych projektéw PPP,
ktore sg szczegdlnie ztozone i kapitatochtonne (np. we wskazanym wyzej modelu DBOT). Umozliwia
on, bowiem zamawiajgcemu (partnerowi publicznemu) ,rozpoznanie” rdéinych wariantow
technicznych i organizacyjnych realizacji projektu i dopiero po zamknieciu tej fazy, sformutowanie
istotnych warunkéw zamaoéwienia i przejscie do przetargu wiasciwego.

W dialogu konkurencyjnym to potencjalni wykonawcy proponujg rozwigzania technologiczne
i finansowe, a podmiot publiczny, poréwnujac konkurencyjne oferty, wybiera rozwigzanie najbardziej
optymalne dla danego przedsiewziecia. Dzieki temu podmiot publiczny moze unikngé¢ koniecznosci
ponoszenia znacznych kosztdw zwigzanych z zatrudnianiem zewnetrznych ekspertéw do
opracowania szczegdtowych rozwigzan techniczno-konstrukcyjnych. Moze rdéwniez przewidzie¢
nagrody dla wykonawcow, ktérych rozwigzania przedstawione w dialogu byty podstawg sktadania
ofert.
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Rys. 16.4. Sprawdzanie trybu wyboru partnera w PPP
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Podstawa wspotpracy jest umowa

Partnerstwo z zatozenia polega na wspdtpracy dtugoterminowej, dlatego wazine jest takie
uregulowanie zasad wspétpracy, aby unikna¢ potencjalnych konfliktéw oraz wprowadzi¢ mechanizmy
zapewniajgce sprawne zarzadzanie projektem. | tu kluczem jest umowa o partnerstwie. Jest to o tyle
istotne, ze co do zasady niemozliwe jest dokonywanie zmian juz zawartej umowy w stosunku do
tresci oferty (wyjatkiem jest wystgpienie okolicznosci niedajgcych sie z géry przewidziec¢). Sama
Ustawa o PPP wprowadza jedynie rozwigzania o charakterze ramowym, dlatego warto przesledzié

standardowe postanowienia, jakie umowa powinna zawierac.
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Wdrazanie Strategii jest procesem cigglym. Kolejny etap prac to weryfikacja istniejgcych
i przygotowanie brakujgcych programow realizacyjnych, stanowigcych podstawe dla przysztego,

zadaniowego systemu pracy struktur samorzgdu Gminy Gnojnik.

Rownolegle zostanie wdrozony mechanizm pomiaru (za pomocg wskaznikéw) i oceny postepow
we wdrazaniu Strategii. Przygotowanie narzedzi do realizacji Strategii i mechanizmow jej weryfikacji

pozwoli podmiotom uczestniczgcym w tym procesie skutecznie go realizowac.
Realizacja Strategii powinna by¢ prowadzona zgodnie z poszczegdlnymi etapami:

ETAP I

Podjecie uchwaty przez Rade Gminy w Gnojniku o przyjeciu do realizacji ,Strategii Rozwoju
Spoteczno-Gospodarczego Gminy Gnojnik na lata 2012-2020”, ktérej integralng czescig sa:

—  Wieloletni Plan Inwestycyjny 2012-2020,

—  Wieloletnia Prognoza Finansowa 2012-2020,

oraz wskazanie zespotu odpowiedzialnego za jego koordynacje i realizacje. W skfad zespotu wchodzi¢
powinni pracownicy Urzedu Gminy oraz lokalni liderzy.

Termin realizacji: IV kwartat 2012 r.

ETAP Il

Koordynacja przygotowania i realizacji zadan inwestycyjnych objetych Strategia, okreslonych dla

7 celéw strategicznych:

CEL STRATEGICZNY 1: Wielofunkcyjny rozwdj wsi

CEL STRATEGICZNY 2: Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci pozarolniczej na terenie gminy

CEL STRATEGICZNY 3: Modernizacja infrastruktury technicznej dla poprawy warunkéw Zzycia i
bezpieczenstwa mieszkancow

CEL STRATEGICZNY 4  Rozwdj turystyki lokalnej oraz dziatania na rzecz promocji gminy

CEL STRATEGICZNY5 Poprawa warunkéw zycia mieszkancow poprzez rozwdj infrastruktury

spotecznej

CZESC IV --222--




STRATEGIA ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO GMINY GNOJNIK NA LATA 2012-2020

CEL STRATEGICZNY 6  Ochrona srodowiska naturalnego gminy Gnojnik
CEL STRATEGICZNY 7 Rozwdj kapitatu ludzkiego
Termin realizacji: IV kwartat 2012 r. — IV kwartat 2020 r.

ETAP Il
Monitoring realizacji Strategii, zgodnie z harmonogramami opracowywania, sktadania, realizacji
i rozliczenia celéw strategicznych i operacyjnych.

Termin realizacji: na koniec kazdego roku.

ETAP IV

Ewaluacja i pomiar efektywnosci realizacji Strategii, zgodnie z harmonogramami opracowywania,
sktadania, realizacji i rozliczenia celéw strategicznych i operacyjnych.

Termin realizacji: co dwa lata - IV kwartat 2013 r., IV kwartat 2015 r., IV kwartat 2017 r., IV kwartat
2019 r., oraz na koniec 2020 roku.

ETAPV

Uzupetnienia i rozszerzanie Strategii o nowe cele zgtaszane przez instytucje, organizacje i firmy
dziatajgce na obszarze objetym Strategia bedzie odbywato sie co dwa lata.

Termin realizacji: co dwa lata - IV kwartat 2013 r., IV kwartat 2015 r., IV kwartat 2017 r., IV kwartat

2019r.

ETAP VI
Public relations Strategii w catym okresie jego realizacji.

Termin realizacji: IV kwartat 2012 r. — IV kwartat 2020 r.

ETAP VII
Podsumowanie i ocena Strategii.

Termin realizacji: IV kwartat 2020 r.
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Tabela 17.1. Harmonogram realizacji Strategii Rozwoju Gminy Gnojnik

Ok
eS| 012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
alizacji
Etapy
| I} 1] [\ | I} 1] [\ | I} 1] 1\ | Il Il 1\ | I} 1 v | I} 1 v | I 1l v Il 1 v Il 1 v
realizacji
Etap | X
Etap Il XXX x| x [ x x| x| x [ x [ x x| x| x [ x x| x| x| x|[x|x|x|x]|x X | x| x X | x| x
Etap Ill XXX x| x [ x x| x| x [ x [ x x| x| x [ x x| x| x| x|[x|x|x|x]|x X | X|x X | x|[x
Etap IV X X X X X
Etap V X X X X
Etap VI X UX x| x| x [ x x| x| [ x [ x x| x| x [ x x| x| x| x|[x|x|x]|x]|x X | X|x X | x| x
Etap VII X

Zrédto: opracowanie wtasne
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Dokumenty o charakterze strategicznym dla Gminy Gnojnik, w tym takze opracowana ,Strategia
Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Gminy Gnojnik na lata 2012-2020” z WPI i WPF, powinny by¢

skutecznie wprowadzone w zycie, aby zaktadane cele mogty by¢ w sposéb efektywny osiggniete.

Efektywna realizacja zaktadanych celéw Strategii wymaga pracy zespotu osob, ktére sprawnie
beda realizowaé¢ szereg réznorodnych dziatan koncepcyjnych, organizacyjnych, kontrolnych

i informacyjnych prowadzgcych do osiaggniecia zaktadanych efektow.

Zespot taki powinien zosta¢ powotany zarzagdzeniem Woéjta niezwtocznie po przyjeciu Strategii
przez Rade Gminy. Najlepiej dla realizacji zadan ujetych w strategii, aby Zespét ds. Strategii sktadat sie
pracownikéw z réznych komdrek organizacyjnych funkcjonujacych w Urzedzie Gminy w Gnojniku
(w zakresie, ktérych znajdg sie zagadnienia zwigzane z procesem wdrazania Strategii) oraz partnerow

spotecznych, czy tez ekspertdw zewnetrznych.

Sktad zespotu to przede wszystkim Wojt (jako przewodniczacy Zespotu), Przewodniczacy Rady
Gminy, Skarbnik, kierownicy i naczelnicy wybranych referatéw Urzedu Gminy w Gnojniku, kierownicy
wybranych jednostek organizacyjnych gminy oraz partnerzy spoteczni, czy tez eksperci zewnetrzni.
Ostateczny sktad Zespotu bedzie przedmiotem decyzji Wéjta. Sktad Zespotu moze by¢ réwniez
zmienny. W takim przypadku Wajt moze powotywac na state lub czasowo do prac w Zespole osoby

odpowiedzialne za realizacje poszczegdlnych zadan strategicznych wedtug wtasnego uznania.
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Rys. 17.1. Przyktadowa struktura zespotu koordynujgcego realizacje Strategii

|| WOIT GMINY || powotuje ZESPOt KOORDYNUJACY

|| WOIT GMINY ||
PRZEWODNICZACY
Rady Gminy
|| SKARBINK GMINY ||
EKSPERCI ZEWNETRZNI || PRACOWNICY MERYTORYCZNI UG ||
AUTORYTETY || RADY SOLECKIE "
LOKALNE/PRZEDSIEBIORCY
PRZEDSTAWICIELE INSTYTUCJI
WSPOtPRACUJACYCH
Zrédto: opracowanie wtasne
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B ROzZDZIAL 18.

MONITORING | EWALUACJA

Monitorowanie mozna zdefiniowa¢, jako systematyczne i ciggte zbieranie, analizowanie
i wykorzystywanie informacji dla celéw kontroli zarzadzania i podejmowania decyzji.

Monitorowanie Strategii stanowi integralng czes¢ codziennego zarzadzania. Jego celem jest
dostarczenie informacji, na podstawie, ktérej osoby odpowiadajgce za realizacje ,Strategii Rozwoju
Spoteczno-Gospodarczy Gminy Gnojnik” w latach 2012-2020 oraz Wieloletniego Planu
Inwestycyjnego i Wieloletniej Prognozy Finansowej moga wskazaé na problemy zwigzane z ich
wdrazaniem oraz je rozwigzaé, jak réwniez oceni¢ postep w stosunku do poczatkowych zatozen.

System monitoringu musi opiera¢ sie na efektywnej sprawozdawczosci. Muszg tu zostaé
konkretnie okreslone rodzaje potrzebnych raportéw i ich czestotliwosci (np. w systemie rocznych lub
dwuletnich sprawozdan), w zaleznosci od analizowane] problematyki. Istotg monitorowania jest
wycigganie wnioskéw z tego, co zostato i nie zostato zrobione. Jest nig takze modyfikowanie dalszych
poczynan w taki sposdb, aby osiggng¢ zaktadany cel w przysztosci. Istotnym elementem
monitorowania jest wypracowanie technik zbierania informacji oraz opracowanie odpowiednich
wskaznikow, ktére beda odzwierciedlaty efektywnos¢ prowadzonych dziatan.

Monitorowanie, by stac¢ sie skutecznym narzedziem w procesie wdrazania strategii, powinno
charakteryzowac sie nastepujgcymi zasadami:

— wiarygodnos¢ - informacja musi by¢ bardzo wiarygodna i powinna opiera¢ sie na
niepodwazalnych danych; niedoktadne dane systemu monitorowania mogg spowodowac
podjecie niewtasciwych dziatan korygujacych;

— aktualnos¢ - informacje muszg by¢ zbierane, przekazywane i oceniane w sposéb ciagty, ktéry
umozliwia podjecie na czas dziatan korygujgcych oraz stosownych korekt w momencie
aktualizacji strategii.

W ramach zarzadzania Strategig catosciowa ewaluacja i pomiar efektywnosci dziatan prowadzona
bedzie w uktadzie standardowym i sktada sie z trzech faz:

— ewaluacja ex ante, na koniec kazdego roku kalendarzowego — koncentrujaca sie na ocenie
Strategii lub jej znaczgcej aktualizacji wedtug kryterium trafnosci iodpowiedniosci oraz
kryterium wewnetrznej spdjnosci i zgodnosci programowej;

— ewaluacja mid-term, w trakcie realizacji Strategii — przeprowadzana w ukfadzie kadencyjnym
w ostatnim roku kazdej kolejnej kadencji samorzadu, koncentrujgca sie na ocenie czy i na ile
przyjeta strategia jest faktycznie realizowana oraz jakie s3 jej efekty krotko- i Srednioterminowe,
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wedtug kryterium skutecznosci dziatan, a takze efektywnosci, koordynacji i zgodnosci dziatan
z zasadami i zatozeniami ustalonymi w dokumencie Strategii;

— ewaluacja ex post, po zakoniczeniu realizacji Strategii — w zakresie podobnym do ewaluacji
mid-term, poszerzonym o ocene (przewidywanych) efektéw dtugoterminowych zwigzanych
z osiggnieciem zatozonej wizji, misji oraz celéw strategicznych.

Ponadto prowadzone mogg by¢ dodatkowe ewaluacje czastkowe, odnoszace sie do
szczegdtowych zagadnien, takich, jak na przyktad poszczegdlne zasady realizacji Strategii, grupy
docelowe, zasady horyzontalne funduszy strukturalnych itp.

Ewaluacja realizacji Strategii obejmowaé¢ bedzie okresowg ocene odpowiedzialnosci,
efektywnosci, skutecznosci, realnos$ci ekonomicznej i finansowej oraz trwatosci Strategii w kontekscie
ustalonych celéw. Celem ewaluacji jest przeglad osiggniec¢ Strategii w stosunku do planowanych
oczekiwan oraz wykorzystanie doswiadczen ptyngcych z realizacji Strategii w przysztosci.

Wazng kwestig, ktéra wywiera wptyw na kazdg ewaluacje jest wybdr kryteriow. Komisja
Europejska stosuje nastepujgce kryteria:

1. Odpowiednio$¢ — odpowiednios¢ celdw Strategii w stosunku do problemdw, jakie strategia
miata rozwigzac.

2. Przygotowanie Strategii — logika i kompletnos¢ procesu planowania Strategii oraz wewnetrzna
logika i spéjnos¢ dokumentu.

3. Efektywnos¢ — koszty, szybkos¢ i efektywnos¢ zarzadzania, przy wykorzystaniu, ktérych wkfad
i dziatania zostaty przeksztatcone w wyniki.

4. Skutecznos¢ — ocena wktadu osiggnietego dzieki wynikom w stosunku do osiggniecia celéow
Strategii oraz tego, jaki wptyw miaty zatozenia na osiggniecia Strategii.

5. Wptyw — skutek, jaki wywiera strategia w szerszym $rodowisku oraz jej wktad w rozwdj
i podniesienie konkurencyjnosci.

6. Trwato$¢ — prawdopodobienstwo, ze strumien korzysci wynikajacych ze Strategii bedzie ,ptynat”
nadal, szczegdlnie kontynuacja dziatan w ramach Strategii i osigganie wynikéw, ze szczegdlnym
uwzglednieniem czynnikdw rozwojowych wsparcia ze strony polityki, czynnikéw ekonomicznych
i finansowych, aspektéw spoteczno-kulturowych oraz zdolnosci instytucjonalnych.
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B ROzZDZIAL 19.
. . ..............................................................................................

PROCEDURY UAKTUALNIANIA
H &

Jednym z elementéw wdrazania kierunkéw strategicznych jest aktualizacja Strategii do

zmieniajgcych sie realiéw zycia spoteczno-gospodarczego Gminy Gnojnik.
W praktyce sprowadza sie ona do:
—  realizacji zatozonych celdw Strategii,

— rejestracji nowych celéw strategicznych i operacyjnych oraz rezygnacji z celéw uprzednio

ustalonych lecz w danym okresie juz nierealnych,

— hierarchizacji realizacji celdw strategicznych i operacyjnych. Hierarchizacji tej dokonuje sie
z reguty dwubiegunowo tzn. okreslajac najpilniejsze cele oraz te cele, ktérych realizacja nie jest

(w danym momencie) istotna dla funkcjonowania gminy,

— monitoringu realizacji celéw pod katem terminu realizacji zadan okreslonych w WPI lub

okreslenia nowych terminéw realizacji.

Rys. 19.1. System aktualizacji Strategii

. Monitoring

. realizacji
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Zrédto: opracowanie wtasne
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Aktualno$¢ kazdej strategii jest sprawg niezwykle wazng, zwfaszcza w aspekcie

dtugoterminowosci opracowania niniejszej Strategii.

Proponuje sie przyjaé, aby uzupetnienia i rozszerzenia Strategii o nowe zadania byto dokonywane

raz na 2 lata, na sesji przyjmujgcej budzet Gminy Gnojnik na dany rok.

Whioski dotyczace uaktualnienia Strategii zgtaszane bedg przez zespdt wdrazajacy Strategie
powotany przez Wajta, w oparciu o wyniki monitoringu i ewaluacji zadan objetych dokumentem, po
uwzglednieniu zmian zachodzgcych w otoczeniu gospodarczym i spotecznym gminy. Konieczne jest
takze uzupetnianie diagnozy gminy o dane z roku poprzedniego. Pozwoli to na state monitorowanie
realizacji Strategii oraz ewaluacje osigganych postepow w realizacji celdw strategicznych
i operacyjnych, przy wykorzystaniu opcji i priorytetéw Strategii oraz w celu osiggniecia zatozonej wizji

i misji Strategii.
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