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WPROWADZENIE

Strategia jest nadrzednym i integratywnym planem, okreslajgcym korzysci dla spotecznosci

w zwigzku z oczekiwaniami i wyzwaniami otoczenia.'

Planowanie strategiczne jest procesem, w ktdrym swiadomie przewiduje sie i kontroluje rozwdj
gminy nie czekajac biernie na przyszte zdarzenia. Jest to umiejetnos¢ reagowania na zmiany
otoczenia, a nawet ich wyprzedzanie. W procesie planowania strategicznego, Gmine Gnojnik nalezy
postrzegaé z jednej strony, jako zamknietg catos¢, z drugiej zas, jako cze$é systemu globalnego.
Otoczenie terytorialne i makroekonomiczne ma bowiem staty wptyw na funkcjonowanie i rozwdj

gminy.

Strategia jest wiec zbiorem celéw (zadan) ujetych w programy i plany, stanowi wzorzec decyzji,
ktore dotyczg pozycji i tozsamosci samorzadu, jego zdolnosci do wykorzystywania swych mocnych

stron oraz prawdopodobienistwa odniesienia sukcesu w regionie.

,Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Gminy Gnojnik na lata 2012-2020” zawierajgca
w sobie dwa moduty: Wieloletni Plan Inwestycyjny 2012-2022 oraz Wieloletnig Prognoze Finansowg
2012-2020, jest dokumentem kompleksowym, wyznaczajgcym kierunki rozwoju Gminy Gnojnik do

roku 2020.

Podstawg opracowania Strategii jest Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia

polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 nr 84 poz. 712 z pdzn. zm.). Zgodnie z art. 9 strategiami rozwoju sa:

1) dtugookresowa strategia rozwoju kraju — dokument okreslajagcy gtéwne trendy, wyzwania,
i scenariusze rozwoju spofeczno-gospodarczego kraju oraz kierunki przestrzennego
zagospodarowania kraju, z uwzglednieniem zasady zréwnowazonego rozwoju, obejmujgcy okres

co najmniej 15 lat;

2) $redniookresowa strategia rozwoju kraju — dokument okreslajgcy podstawowe uwarunkowania,

cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, regionalnym

" Wg W.F. Gluck 1980
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i przestrzennym, obejmujgcy okres 4-10 lat, realizowany przez strategie rozwoju oraz przy

pomocy programoéw, z uwzglednieniem okresu programowania Unii Europejskiej;

3) inne strategie rozwoju — dokumenty okreslajgce podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki
rozwoju w danych obszarach wskazanych w $redniookresowej strategii rozwoju kraju, odnoszace
sie do rozwoju regionéw, rozwoju przestrzennego, sektorow lub dziedzin, realizowane przy

pomocy programow.
Wpg art. 13 pkt. 1 ww. ustawy strategia rozwoju w szczegdlnosci okresla:

1) diagnoze sytuacji w odniesieniu do zakresu objetego programowaniem strategicznym,
z uwzglednieniem stanu srodowiska oraz zréznicowan przestrzennych;

2) prognoze trendéw rozwojowych w okresie objetym strategig;

3) okreslenie celéw rozwoju w zakresie objetym strategig;

4) wskazniki realizacji;

5) okreslenie kierunkéw interwencji, odpowiednio do rodzaju strategii, w ujeciu wojewddzkim lub
terytorialnym;

6) systemy realizacji i ramy finansowe.

,Strategia Rozwoju Spoteczno -Gospodarczego Gminy Gnojnik 2012-2020” jest opracowaniem,
ktore poprzez swojg tresc i sposéb dochodzenia do zawartych w nim rozwigzan porzadkuje wiedze
o gminie, wyznacza dtugofalowe kierunki jego rozwoju oraz uruchamia partnerskie dziatania na rzecz

rozwoju Gminy Gnojnik.

Dokument otwiera nowy sposdb myslenia o rozwoju gminy dgzgc do odkrywania i uruchamiania
niewykorzystywanych dotychczas potencjatéw i szans rozwojowych. Wyzwalanie i utrwalanie
aktywnosci spotecznosci lokalnej, wraz z niezbedng determinacja i konsekwencjg dziatan
strategicznych podejmowanych przez wtadze lokalne, prowadzi¢ bedzie do intensyfikowania rozwoju
gminy oraz generowania realnych, pozytywnych zmian odczuwalnych dla mieszkancow catej Gminy

Gnojnik.

Strategia wyznacza cele strategiczne i operacyjne, stuzgce przetamywaniu strukturalnych
probleméw gospodarczych i spotecznych oraz podnoszeniu konkurencyjnosci gminy na tle

wojewddztwa i kraju.

Realizacja tej wizji rozwoju bedzie synergiczng sumg dziatan prorozwojowych wszystkich
uczestnikdw tego procesu, w tym zwtaszcza podmiotéw gospodarczych, samorzadu terytorialnego,
organizacji spotecznych i kulturalnych. Osiggniecie zatozonej wizji rozwoju bedzie wspierane

integracjg wokot strategii wszystkich podmiotow gospodarczych i spotecznych.
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Strategia jest dokumentem okreslajgcym kierunki rozwoju w zmieniajgcych sie warunkach
zewnetrznych i wewnetrznych kraju. Horyzont czasowy Strategii przyjety na lata 2012-2020, wynika
z przyjetych okreséw programowania krajowej polityki regionalnej’. Spdjny jest takze z okresem
programowania aktualizowanej strategii rozwoju wojewddztwa matopolskiego zaplanowanej do

2020 .

Strategia opracowana zostata zgodnie z metodyka Unii Europejskiej polegajgcg na stworzeniu

strategii zréwnowazonego rozwoju.

Ponizszy rysunek przedstawia gtdwne elementy tej metody. Prace nad Strategig rozpoczeto
od analizy danych i oceny sytuacji w gminie oraz poszczegélnych sotectwach. Wykorzystano tutaj
aktywnos¢ mieszkarncow w wspéttworzeniu koncepcji rozwoju Gminy Gmina. Na podstawie
przeprowadzonych konsultacji spotecznych oraz przeprowadzonego badania ankietowego, ktdorego
gtéwnym celem byto zebranie opinii mieszkanicow o warunkach Zzycia w Gnojniku, barierach
rozwojowych, najpilniejszych problemach inwestycyjnych i spotecznych do rozwigzania w latach
2012-2020 opracowano analize SWOT dla Gminy Gnojnik (mocne i stabe strony, mozliwosci

i zagrozenia w aspekcie czynnikéw: ekonomicznych, spotecznych i technologicznych).

Drugim elementem metody byto opracowanie wizji i misji oraz okreslenie celéw strategicznych
i operacyjnych. Trzecim elementem byto okreslenie zadar inwestycyjnych na potrzebe stworzenia
Wieloletniego Planu Inwestycyjnego oraz Wieloletniej Prognozy Finansowej. Czwartym elementem
byto formutowanie zasadniczej czesSci strategii obejmujacej: obszary rozwojowe oraz sposdb

zarzadzania i wdrazania Strategii.

Strategia sktada sie wiec z pieciu zasadniczych czesci. Czes$¢ | przedstawia sytuacje wewnetrzng
i zewnetrzng gminy wraz z analizg SWOT, czes¢ |l zawiera wizje, misje oraz cele strategiczne
i operacyjne Strategii oraz obszary rozwojowe, cze$¢ Ill to prognoza finansowa Strategii Rozwoju
Spoteczno -Gospodarczego Gminy Gnojnik 2012-2020, czes$¢ IV to system zarzadzania Strategia,

czes$¢ V to plan marketingowy Strategii.

2 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie (przyjeta przez Rade Ministrow 13 lipca 2010r.)
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Rys. 1.1. Proces tworzenia Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Gminy Gnojnik na lata 2012-2020
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Zrédto: opracowanie wiasne
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Rys. 1.2. Schemat budowy Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Gminy Gnojnik na lata 2012-2020

Diagnoza
stanu
wyjsciowego,
analiza SWOT

Cele strategiczne: co chcemy osiggnac? gdzie
chcemy by¢?)

Cele operacyjne: w jaki sposdb chcemy to
osiggngc?

Delimitacja obszaréw rozwojowych:

infrastruktura miejska, promocja przedsiebiorczosci,
turystyka i rekreacja, edukacja i kultura, polityka spoteczna,
ochrona zdrowia, ochrona srodowiska i rolnictwo

System wdraZania Strategii: monitoring, ewaluacja, marketing terytorialny

Zadania inwestycyjne w rozbiciu na kolejne lata powigzane z budzetem gminy i
funduszami zewnetrznymi, w tym UE i EOG na lata 2012-2020

Zrédta finansowania: wtasne i zewnetrzne, projekcja mozliwosci finansowych
gminy w latach 2012-2020, wybér najbardziej optymalnego wariantu finansowania
rozwoju gminy

Zrédto: opracowanie wiasne

Strategia jest dokumentem stanowigcym swoiste zaproszenie do wspdtpracy dla wszystkich

aktywnych podmiotéw lokalnych zainteresowanych przysztoscia Gminy Gnojnik.
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